CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL B

HOTARAREA Nr.66 |, 2p2 , 22 7024

din 16 aprilie 2026 » 1

Analizdnd Propunerea legislativd pentru completarea art. 2 din Legea nr. 361/2022
privind protectia avertizorilor in interes public, transmisa de Senatul Romaniei,

Tn temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (4 voturi DA, 12 voturi NU; 1 vot NUL),

% PLENUL
\(\é@ CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 - Avizeazad negativ Propunerea legislativa pentru completarea art. 2 din Legea nr.
361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public (b142/2026), pentru motivele prezentate
in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2 - Prezenta hotdrare se comunica Senatului Roméniei, potrivit legii.

Data in Bucurestm;i ilie 2026.
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~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justiiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)
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Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 66 din 16 aprilie 2026
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. referitor la Propunerea legislativa pentru completarea art. 2 din,Legea nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public
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+ In urma examinarii Propuneru legislative pentru completarea art. 2 din Legea nr. 361/2022
privind protectia avertizorilor in interes public (b142/2026), transmisd spre avizare de Senatul
Romaniei, -
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, In baza Hotararii nr. 66 din 16 aprilie 2026 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii:
Avizeaza negativ Propunerea legislativd pentru completarea art. 2 din Legea nr. 361/2022

privind protectia avertizorilor in interes public, pentru motivele prezentate in cele ce urmeaza.
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Legea nr: 361/2022 privind, protectia :avertizorilor in interes public, cu modificirile
ulterioare, constituie cadrul general in materia protectiei persoanelor care raporteazi tncélcéri
ale legii, care s-au. produs sau care sunt susceptibile sa se producd, in. cadrul autoritatilor,
institutiilor, publice, altor persoane juridice de drept public, precum si in, cadrul persoanelor
juridice de drept privat. Prin acest act normativ s-a realizat transpunerea in legislatia national3 a
Directivei (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia persoanelor care raporteaza incdlcari ale dreptului Uniunii. 3

+ Potrivit dispozitiilor n vigoare ale art. 2 din Legea nr, 361/2022, se stabileste domeniul de
aplicare din punctul de vedere al persoanelor, dupa cum urmeaza:

1

1

-

4 d

o reld s B

-+

» .~ »(1) Prezenta lege se aplicd persoanelor care efectueazd raportdri si care au obtinut
informatiile referitoare la incélcari ale legii, intr-un context profesional. In categoria acestor

persoane intra, cel putin, urmatoarele:
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Anexd la Hotdrérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 66 din 16 aprilie 2026

a) Iucrétgrzti; ) ;

b) perstjéﬁél‘e?cai‘ep desfasoara o activitate independents, in intelesul art. 49 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene;

—— . £ a,c_i;i_opgrj‘[;)ifgg_{sigamrlele Egre fac parte din organul de administrare, de conducere sau de
supraveghere al unei ?ntreprmi, inclusiv membrii neexecutivi ai consiliului dé'administratie,
precum si voluntarii si stagiarii remunerati sau neremunerati; 4

d) orice persoana care lucreaza sub supravegherea si conducerea persoanei fizice sau
juridice cu care s-a incheiat contractul, a subcontractantilor si a furnizorilor acesteia.

- (2) Prezenta lege se aplica si persoanelor ale ciror raporturi de muncd nu au inceput inci
si care efectueaza raportdri prin intermediul canalelor de raportare interne sau externe’sau
divulga public informatii privind Tncélcari ale legii obtinute in timpul procesului de recrutare sau
altor negocieri precontractuale sau in cazul in care raportul de munca sau raportul de serviciu a
incetat.

(3) Prezenta lege se aplicd, de asemenea, persoanelor care raporteaz sau dezviluie public
informatii privind ncalcari ale legii in mod anonim”.

Potrivit art. 3 pct. 10 din lege, prin lucrdtor se intelege , persoana fizica ce se afla intr-un
raport de muncd sau raport de serviciu, in temeiul dispozitiilor de drept comun sau speciale in
materie, si presteaza munca in schimbul unei remuneratii”. wists o F

Tn ceea ce priveste domeniul material de aplicarea legii, art. 3 pct. 1 din Legea nr. 361/2022
defineste sintagma incdlcdri ale legii ca fiind: ,,fapte care constau intr-o actiune sau inactiune care
constituie nerespectiri ale dispozitiilor legale, care privesc domenii cum ar fi: achizitiile publice;
serviciile, produsele si pietele financiare, precum si prevenirea spalarii banilor si a finantarii
terorismului; siguranta si conformitatea produselor; siguranta transportului; protectia mediului;
protectia radiologica si siguranta nucleard; siguranta alimentelor si a hranei pentru‘animale,
sanatatea si bunastarea animalelor; sdanadtatea publicd; protectia consumatorilor; protectia vietii
private si a datelor cu caracter personal sia securitdiii retelelor si sistemelor informatice,
prevdzute fn anexa nr. 2, incdlcari care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene,
astfel cum sunt mentionate la art. 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si cum
sunt detaliate in mésurile relevante ale Uniunii Europene; incilciri referitoare la piata interns,
mentionate la art. 26 alin. (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, inclusiv incalcari
ale normelor Uniunii Europene in materie de concurenta si de ajutoare de stat, precum si inc3lcari
referitoare la piata interni in ceea ce priveste actele care incalci normele privind impozitarea
societatilor sau mecanismele al cdror scop este obtinerea unui avantaj fiscal ce contravine
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 66 din 16 aprilie 2026

obiectului sau scopului dreptului aplicabil in materie de impozitare a societatilor, ce reprezinta
abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni, sau care contravin obiectului sau scopului legii”.:
41, 1 *Art.«3 pct. 2 defineste informatiile referitoare la incélcari ale legii, dupa cum urmeaza:
»informatii, inclusiv suspiciuni rezonabile, cu privire Ia incalcari efective sau potentiale ale legii,
care s-au produs sau care sunt susceptibile sa se produca in cadrul autoritdtilor, institutiilor
publice sau in cadrul altor persoane juridice de drept public, precum sirin cadrul persoanelor,
juridice de drept privat, in care lucreaza sau a lucrat avertizorul in interes public sau cu care acesta
este sau a fost n contact prin intermediul activitatii sale, precum si informatiile cu privire la
Tncercari de a ascunde astfel de incélcari”. ; .

1 Art. 3 pct. 15 din lege defineste autoritatea competentd care urmeazd sd primeascd
raportdri privind incdlcdri ale legii ca fiind: ,a) autoritatile si institutiile publice care,?potrivit
dispozitiilor legale speciale, primesc si solutioneaza raportari referitoare la incalcari ale legii, in
domeniul lor de competentd; b) Agentia Nationald de Integritate, denumita in continuare Agentia;
c) alte.autoritati.si institutii publice carora Agentia le transmite raportarile spre competenta
solufionare”.“zx. &+ 2 oy Al e : . ' I I iy
+ * Anexele 1-3 la Legea nr. 361/2022 enumeré legislatia europeana, respectiv legislatia
national3, primara si secundara, care reglementeaza domeniile cu privire la care pot fi formulate

t

raportdri privind producerea unor incdlcari ale legii. 't LI

z+ 1 :Propunerea legislativd are ca obiect:includerea in mod expres a persoanelor:care fsi
exercita*functia in: cadrul instantelor si parchetelor in sfera.persoanelor cdrora li se aplica
dispozitiile Legii: nr. 361/2022, fard a face distinctie intre categoriile de personal care sunt
incadrate n aceste institutii si fara a tine cont de domeniul material de aplicare a legii. ..
Din aceasta perspectiva, propunerea legislativa este lipsita de claritate si previzibilitate, in
madasura in care‘aceste dispozitiiar putea intra in conflict cu normele-care reglementeaza
functionarea instantelor si parchetelor, dar si statutul fiecareia dintre categoriile de personal din
cadrul acestora, respectiv drepturile si obligatiile specifice, inclusiv conditiile in care poate fi
antrenata raspunderea acestora.  :. :
+ ¢ Categoriile de personal care.isi desfasoara activitatea in cadrul-instantelor si parchetelor
sunt: ~ ~uf 13 T sy onen *
1. judecatori si procurori, al caror statut este reglementat.de dispozitiile Constitutiei
Romaniei, republicatd, precum si de dispozitiile Legii nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si

procurorilor, cu modificarile*si completarile ulterioare, iar dispozitii referitoare la regimul
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 66 din 16 aprilie 2026

raspunderii disciplinare se regasesc si in cuprinsul Legii nr: 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, cu' modificdrile si completarile ulterioare; PR YL

2. personal-auxiliar de specialitate {(grefieri, grefieri: statisticieni, grefieri documentaristi,
grefieri arhivari, grefieri registratori si specialisti IT) si personal conex (aprozi, agenti procedurali,
soferi), al cdror statut este reglementat de dispozitiile Legii- nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si.al parchetelor de pe langa
acestea si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului National: de Expertize
Criminalistice. Art- 4 din aceastad lege prevede ca personalul este obligat ca, prin intreaga sa
activitate, sa respecte drepturile si libertatile persoanelor, precum si egalitatea lor in fata legii si
sa asigure un tratament juridic nediscriminatoriu tuturor participantilor la procedurile judiciare,
indiferent de calitatea acestora, sa respecte normele deontologice ale profesiei si sd participe la

3

formarea profesionala continua. i e e i I

t 3 3. personal contractual si functionari publici, al caror statut este reglementat de legislatia
specificd contractului incheiat cu angajatorul (Legea 53/2003 privind Codul:Muncii, republicats,
cu modificarile si completarile ulterioare), respectiv functiei publice pe care o exercita (Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare; Legea nr. 554/2004. - Legea contenciosului ~administrativ, cuy:modificarile si

-

completarile ulterioare). s SR SRR IF s og Vi AV [T

.In primul rdnd, dup3 cum este previzut in mod expres in expunerea de motive, propunerea
legislativa urmadreste includerea Tn categoria avertizorilor.in  interes:public: a judecatorilor si
procurorilor, in scopul de a le oferi protectia instituita -prin”Legea nr.. 361/2022, pentru a-fi
protejati de eventuale ,represalii profesionale mascate” (transferuri, sanctionari disciplinare
abuzive sau evaluari profesionale abuzive). «

-t
s g g - A
foa 1O vl ® g my T oGBElS . *

Lras

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constatd ca modificarea legislativa propusa,
dincolo de scopul, pur declarativ, al asigurarii unei protectii sporite magistratilor care-ar formula
raportari ale unor incalcari ale legii dintre cele care intra in domeniul material de aplicare a Legii
nr. 361/2022, nu tine cont de reglementarea in vigoare care guverneazi organizarea instantelor
judecatoresti si a parchetelor, precum si statutul judecatorilor si procurorilor in Romania, putand
conduce la interpretari diferite ale dispozitiilor care reglementeaza drepturile si obligatiile care le
revin magistratilor in temeiul legii, precum si raspunderea acestora. .- AN 1

Instaniele judecatoresti si unitatile de parchet sunt reglementate de Constitutia Romaniei,
republicatd, in Titlul lll, Cap. VI, cu denumirea marginald Autoritatea judecadtoreasca, facand
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

i «Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
- {art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 66 din 16 aprilie 2026

astfel parte:din categoria autoritatilor:publice, alaturi de Parlament, Presedintele Romaniei,
Guvern si Administratia publica. . : . ’
=, Date'fiind garantiile constitutionale de.independentd recunoscute pentru autoritatea
judecdtoreascd, elementele esentiale referitoare la cariera judecatorilor si procurorilor sunt
reglementate prin lege organica (Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
respectiv Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard), rezultdnd astfel cd activitatea
desfasurata de magistrati nu poate fi.supusa altor forme de verificare si sanctionare decat cele
stabilite prin legea organica vizand statutul acestora, respectiv prin legea de organizare judiciara.
st .In acest sens, trebuie evidentiat faptul c& orice mésur care ar fi luat3 cu privire la cariera
judecatorului (si a procurorului, in egala masurd) este supusa controlului judiciar, competenta de
solutionare revenind Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, astfel incat se asigurd garantiile necesare
pentru a proteja statutul magistratilor care ar aduce la cunostinta:autoritatilor competente
incalcari ale legii de care ar fi luat cunostinta in exercitiul profesiei. . oLt fa 2
Tn temeiul obligatiilor profesionale care le revin judec&torilor si procurorilor, acestia fsi
desfasoara activitatea sub imperiul principiului legalitatii, iar in ipoteza in care, In exercitarea
functiei, iau cunostintd de incalcari ale legii, au posibilitatea de a sesiza organele judiciare
competente. Atunci cand ia cunostintd de sdvarsirea unei fapte prevazute de legea penald in
legatura cu serviciul in cadrul caruia Tsi Indeplineste sarcinile, magistratul este obligat sa sesizeze
organele de urmarire penald,: pentru a nu fi pasibil de sadvarsirea, infractiunii de omisiune a
sesizarii (prevazuta la art. 267 din Codul penal): «+ -7 » P ¢ s g
. Intrareain vigoare a unei norme neclare, generale, imprecise, cum este cea propusa pentru
introducerea literei b?) la-art. 2 alin. (1) din Legea nr. 361/2022, are potentialul de a da nastere
unor interpretari diferite cu privire la faptele care ar putea face obiectul raportarilor, in sensul art.
3 din legea mentionata, existand riscul de a fi-,raportate” aspecte care au legatura cu derularea
procedurilor in cauzele aflate pe rolul instantelor sau al parchetelor, eludandu-se astfel dispozitiile
codurilor de procedurd, ale regulamentelor de ordine interioara sau ale Codului deontologic al
judecatorilor si procurorilor: . W : At my B SN Wt
Or, activitatea de judecata in sine se supune unor reguli obiective prescrise prin legi si
regulamente, astfel incat judecatorul investit cu solutionarea unei cauze nu actioneaza in nume
propriu, ci in numele legii si pe baza puterii suverane de a judeca ce i-a fost conferitd, in scopul
infaptuirii justitiei. Spre deosebire de avertizorii care fac raportéri in temeiul Legii nr. 361/2022,
asumate in nume propriu, in scopul demascarii si prevenirii de incalcari ale legii, judecatorul, intr-o
cauza datd, nu poate avea si:calitatea de avertizor, acesta fiind chemat sa aplice legea si s
- . s,

> =, T3 2,1 o % e K] H ofar 5 - 3t 2 - L
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 66 din 16 aprilie. 2026

intocmeasca actele procesuale sau procedurale ’ specifice diverselor proceduri judiciare,
guvernate de codurile de procedura. s sy oo B N
Din aceasta perspectiva, trebuie avut in vedere ca in domeniul material de aplicare a Legii

nr. 361/2022, asa cum rezulta din art. 3 pct.’1 din lege, si care reprezinta o transpunere fideld a
art. 2 din Directiva(UE) 2019/1937~a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, nu intrd niciun aspect referitor la
activitatea judiciara, directiva avand un domeniu aplicare clar determinat, vizdnd in special
protejarea interesului public de anumite incalcari :ale dreptului Uniunii Europene; -in
domenii-cheie ale politicilor Uniunii (cum ar fi achizitiile publice, siguranta transporturilor,
sigurania produselor etc.), care ar crea riscuri pentru bunastarea societatii.~ « * <. ~a~b.
3 Faptul ca activitatea judiciara nu este cuprinsa Th domeniul material de aplicare a directivei
si a legii de transpunere nu reprezinta o situatie Intamplatoare, fiind avut in vedere specificul
sistemului judiciar si necesitatea protejarii increderii in justitie, ca element esential pentru buna
functionare a acesteia intr-un stat de drept. e L Y3

- Tocmai de aceea, potrivit statutului propriu si Codului deontologic (art. 223 din Legea nr.
303/2022-si art. 17 si 18 din Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor,. aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr..325/2005), judecatorii'si procurorii au
obligatia de rezerv3, fiind datori s se abtinad de la orice acte sau fapte de natura sa compromita
demnitatea lor in profesie si in societate, iar relatiile la locul de munca si in societate trebuie sa
se bazeze pe respect si buna-credinta. De asemenea, judecatorii'si procurorii nu isi pot exprima
parerea cu privire la probitatea profesionald si morala a celorlalti judecatori sau procurori,
indiferent de instanta, parchetul sau institutia la care functioneaza acestia. ¢ R
H Ratiunea pentru care au fost reglementate aceste indatoriri ale magistratilor este tocmai
aceea de'a proteja increderea in justitie, care ar putea fi grav-afectata prin prezentarea.in mod
public a unor simple afirmatii, nedovedite si neverificate -in: conditiile legii, din partea unor
persoane din cadrul sistemului judiciar, in conditiile in care exista mecanisme legale functionale
pentru sesizarea organelor abilitate sd verifice orice fel de abatere de latnormele legale si sa
dispuna masurile corespunzatoare pentru atragerea raspunderii potrivit legii. toeowml

= Tn masura adoptarii propunerii formulate, sub pretextul existentei unui interes public, orice
persoana care functioneaza in cadrul unei instante judecatoresti s-ar putea prevala de dispozitiile
Legii nr. 361/2022 pentru a invoca pretinse Tncélcari ale legii, bazdndu-se pe simple elemente de
fapt care ar crea aparenta unor motive intemeiate de a crede ca informatiile pe care le detine
sunt adevadrate, cum ar fi declaratiile unor colegi/terti, putdnd alege sa faca chiar o divulgare
publica. Or, in mdsura in care faptele raportate nu se dovedesc a fi adevarate, impactul pe care
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURIL

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 66 din 16 aprilie 2026

I-ar produce asupra increderii publicului in justitie, si anume afectarea bunei functionari a justitiei,
ca serviciur-public,‘ar putea fi destabilizator si greu, daca nu imposibil, de remediat pe termen
scurt.- ~ . S Sl v PR I DR « 3
2.  Tocmai de:;aceea, orice masura:de modificare a legislatiei in acest domeniu reclama
prudenta si o analiza riguroasa a tuturor consecintelor pe care le-ar putea antrena asupra
functionarii sistemului judiciar, in ansamblul sdu, cu impact asupra independentei justitiei.

De altfel, in jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, au fost
evidentiate principiile care trebuie:si guverneze funciionarea justitiéi. Intr-o hotdrare recent3
(cauza C-272/24, Hotdrarea din 13.11.2025), Curtea de la Luxembourg a statuat urmatoarele: »

»35. Trebuie amintit de la bun inceput cag articolul 19 TUE, care concretizeazd valoarea
statului de drept afirmatd la articolul 2 TUE, incredinteazd instantelor nationale si Curtii obligatia
de a garanta deplina aplicare a dreptului Uniunii in toate statele membre, precum si protectia
jurisdictionalé ‘pe care acest drept o conferd justitiabililor. ‘In acest scop, prezervarea
independentei acestor organisme este primordiald (Hotdrdrea din 25 februarie 2025, Sqd
Rejonowy w Biatymstoku si Adoreike, C-146/23 si C-374/23, EU:C:2025:109, punctul 47, precum si
jurisprudenta citatd).

36. Cerinta de independentd a instantelor, care este inerentd activitdtii de judecatd, tine de
continutul esential al dreptului fundamental la protectie jurisdictionald efectiva si la-un,proces
echitabil, care are o importantd cruciald in calitate de garant al protectiei ansamblului drepturilor
conferite justitiabililor de dreptul Uniunii si al mentinerii valorilor prevdzute la articolul 2 TUE, in
special a valorii statului de drept, care sunt comune statelor membre si care definesc insdsi
identitatea Uniunii ca ordine juridicd comund (a se vedea in acest sens Hotdrdrea din 25 februarie
2025, Sqd Rejonowy w Blaz‘ymstoku si Adoreiké, C-146/23 si C-374/23, EU:C:2025:109, punctul 48,
precum si jurisprudenta citatd). - 12 i SRS P ST TR s

37. Notiunea de independentd a instantelor presupune in special ca organismul respectiv sd
isi exercite functiile jurisdictionale in mod complet autonom, fdrd a fi supus vreunei legéGturi
ierarhice sau de subordonare si fard sa primeasca dispozitii sau instructiuni, indiferent de originea
lor,. pentru a fi astfel protejat de interventii sau de -presiuni exterioare susceptibile sd aducd
atingere independentei de judecatd a membrilor sdi si sd influenteze deciziile acestora. {(...)
(Hotdrdrea : din -~ 27.februarie 2018, Associagdo Sindical dos -Juizes+ Portugueses, . C-64/16,
EU:C:2018:117,punctele 44si 45, Hotdrdrea din 7 februarie 2019, Escribano Vindel,- C-49/18,
EU:C:2019:106, punctul 66, precum si Hotdrdrea din 25 februarie 2025, Sqd Rejonowy w

Biafymstoku si Adoreiké, C-146/23 si C- 374/23 EU:C: 2025 109, punctul 49)” o7 : <
ks A ¥, s
1 1. i woo¥ s &
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII ‘

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 66 din 16 aprilie 2026

- Prin urmare, se poate deduce ca principiul independentei instantelor, ca o garantie a
statului de drept, implica asigurarea unui cadru normativ riguros, clar, previzibil si solid, care sa
nu lase loc dubiului cu privire la caile de urmat n cazul existentei unor situatii de Incalcare a legii,
cu mecanisme de reglare bine stabilite (si anume, cele deja prevazute in ,Legile justitiei” adoptate
fn anul 2022) si fara a ldsa deschise posibilitati pentru producerea arbitrarului. Independenta
justitiei este primordialad intr-un stat de drept, iar garantarea acesteia nu trebuie sa lase loc de
interpretare. : R B ™ - .

+  Tn egald masur4, sitn privinta organizarii si functiondrii parchetelor ar putea si se produci
acelasi efect negativ,.in sensul ca exista riscul de a se utiliza cdile de raportare prevazute de Legea
nr.361/2022 prin deturnarea scopului legii, respectiv prin divulgarea publica a unor informatii din
anchetele Tn curs, fard o prealabila verificare a pretinselor incalcari, fie pe linie ierarhica, fie de
catre organele judiciare competente sau, dupa caz, de cadtre Inspectia Judiciard, proceduri care ar
asigura toate garantiile pentru respectarea drepturilor celor implicati, dar si pentru Ministerul
Public, ca reprezentant al intereselor generale ale societdtii, care apara ordinea de drept, precum
si drepturile si libertatile cetatenilor. .. + =+ = » ! ‘ W

t = In expunerea de‘motive se sustine.cd propunerea legislativd ar asigura alinierea cu
standardele’ europene, respectiv cu recomandarile GRECO si cu rapoartele Comisiei Europene
privind statul de-drept. LN S . . v et \ *

Tn realitate, in cadrul Raportului de evaluare GRECO publicat in august 2025 (Runda a cincea
de evaluare - Prevenirea coruptiei si promovarea integritatii la nivel central, functii executive de
conducere si la nivelul institutiilor de punere in aplicare a legii)?, evaluatorii au luat act de faptul
ca procedurile”de protectie a avertizorilor au fost elaborate atat in cadrul Politiei, cat si al
Jandarmeriei, pentru a se conforma cu prevederile Legii privind protectia avertizorilor, formuland
anumite recomandari acestor autoritdti pentru imbunatatirea mecanismului. Acest raport nu a
formulat recomandari cu privire la aplicarea Legii nr. 361/2022 in cadrul sistemului judiciar. - :

De asemenea, in cadrul Raportului Comisiei Europene privind statul de drept din iulie 20252
(Capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania), in sectiunea referitoare la cadrul
national anticorutie, s-a retinut ca , Agentia Nationala de Integritate (ANI) indeplineste rolul de
principal canal extern de avertizare in interes public si ia masuri pentru a promova constientizarea
cu privire la legea privind avertizorii in interes public”. S-a mai aratat c3, ,pe parcursul perioadei

LI A

R
o . .t v ot + %

1 https://www.just.ro/wp-content/uploads/2025/08/GRECORC5202511-Final-rom-Compliance-report-PUBLIC.docx.pdf
2 https://commission.europa.eu/document/download/fcab6924-01cf-4514-9f68-
3989759718e9_ro?filename=27_2_63962_coun_chap_romania_ro.pdf
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 66 din 16 aprilie 2026

de raportare, ANI a primit rapoarte privind incélcarile legii, a oferit consiliere si a stabilit relatii cu
partile interesate relevante”. De asemenea, s-a luat act de faptul ca sectorul privat a fost
sensibilizat pentru a facilita aplicarea legislatiei privind protectia avertizorilor in interes public si
au fost retinute date statistice cu privire la numarul de raportari privind coruptia primite de ANI,
respectiv de Curtea de Conturi. Spre deosebire de sustinerile din expunerea de motive a
propunerii legislative, nici in cadrul acestui raport de evaluare european nu exista recomandari cu
privire la luarea de masuri pentru extinderea domeniului de aplicare a Legii nr. 361/2022 in sfera
justitiei sau pentru includerea judecatorilor si procyrorilor in sfera avertizorilor Tn interes public.
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